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	ת"א 32343-07-14     



	לפני: 
	כב' השופט  יהושע גייפמן – שופט תורן



	התובעת
	נס-מטח בע"מ
ע"י עו"ד איילת רייך מיכאלי ועו"ד ורד לוי סהר

	נגד



	הנתבעים
	1.מפעל הפיס 
2.ועדת המכרזים של מפעל הפיס
נתבעים 1-2 ע"י עו"ד רונית גרבר

3.טלקוד מחשבים בע"מ
ע"י עו"ד גד מיטלמן

4.מטריקס אי טי אינטגרציה ותשתיות בע"מ
ע"י עו"ד עמיחי ויינברגר

5.חיון מחשבים בע"מ
6.מל"מ תים בע"מ
ע"י עו"ד ליאב בן דוד

7.הראל טכנולוגיות מידע בע"מ
ע"י עו"ד רותי כספי


חקיקה שאוזכרה: 
חוק בתי משפט לענינים מינהליים, תש"ס-2000
חוק חובת המכרזים, תשנ"ב-1992
תקנות חובת המכרזים, תשנ"ג-1993
מיני-רציו:
* בית המשפט אישר, באופן חריג ביותר, את השתתפות התובעת במכרז, אף שהצעתה הוגשה באיחור קל, בעת ששרר במדינה מצב חירום.
* מכרזים – הצעות – איחור בהגשת הצעות

* מכרזים – משתתפים במכרז – פסילה מהשתתפות
.

התובעת עתרה לקבוע שההצעה שהגישה במכרז, באיחור של כ- 45 דקות, הינה הצעה תקפה, כאשר במועד האחרון להגשת הצעות שרר במדינה מצב חירום.

.

בית המשפט המחוזי קיבל את התביעה ופסק:

לעניין איחור בהגשת הצעות במכרז נפסק כי יתכנו חריגים שבחריגים שיאפשרו שלא לפסול את ההצעה, בטרם נפתחו המעטפות וכל מקרה ייבדק לנסיבותיו. במקרה דנן מדובר בנסיבות חריגות ביותר ולא ניתן לקבוע שמי מהמציעים יפגע אם תאושר השתתפות התובעת במכרז. יש להכשיר את ההצעה של התובעת במכרז, מבלי שהדבר יהווה תקדים לגבי הליכי מכרזים אחרים. 
	פסק דין


[1]
התובעת עתרה לקבוע שההצעה שהגישה ב- 9.7.14 במכרז מפעל הפיס באיחור של כ- 45 דקות הינה הצעה תקפה אשר תשתתף במכרז.


הנתבעים 1-2 פרסמו מכרז לאספקה, התקנה ותחזוקה של מחשבים וציוד היקפי לבתי הספר ברשויות המקומיות בהתאם לתוכנית הפיתוח של מפעל הפיס.


הנתבעים 3-7 הינם מציעים אחרים שהגישו הצעות במכרז.

[2]
עיקר טענותיה של התובעת: 

[א]
במועד האחרון שנקבע להגשת הצעות במכרז שרר במדינה מצב חירום עקב מבצע "צוק איתן" – אזעקות והתקפות טילים.

[ב]
התובעת נתנה לשליח הצעה להגשה לתיבת המכרזים בבית מפעל הפיס. השליח, בהיותו בסמוך לבית מפעל הפיס, קיבל הודעה טלפונית מהגננות של ילדיו הקטינים, שנוכח המצב הביטחוני והוראת ראש עיריית פ"ת, עליו לחזור ולקחת את שני ילדיו בגילאי 2, 6 חזרה לביתו, וזאת עפ"י הוראת ראש עיריית פ"ת.

[ג]
בגנים הנ"ל לא היה ממ"ד כשיר לשימוש בתקופה בה היו אזעקות והתקפות טילים על אזור המרכז. הוצג בפני בית המשפט הודעה של עיריית פ"ת, על פיה ב- 9.7.14 החליט ראש העיר, עפ"י סמכותו, להחמיר את הנחיות פיקוד העורף בכל הנוגע לילדים קטינים ולהפסיק את הפעילות בגנים בהם אין ממ"ד כשיר. [ראו נספח ו' לתובענה].

[ד]
עם קבלת ההודעה הטלפונית השליח חזר והוציא את ילדיו מהגנים, העבירם למקום מוגן, ועקב כך חל איחור של כ- 45 דקות בהגשת ההצעה לתיבת המכרזים.

הנתבעת 6 אינה חולקת על העובדות, וויתרה על חקירת השליח על תצהירו.

[3]
שופט בית המשפט לעניינים מנהליים החליט שהסמכות העניינית לדון בתובענה נתונה לבית המשפט האזרחי, באשר מכרזים של מפעל הפיס אינם כפופים לחוק בתי משפט לעניינים מנהליים.


הוגשה בקשה למתן צו מניעה האוסר על פתיחת ההצעות וקבלת החלטה במכרז, ונקבע בה דיון בפני שופט תורן.


הובא לידיעת בית המשפט שיש דחיפות בקבלת החלטה במכרז כדי שניתן יהיה לרכוש מחשבים לבתי הספר ברשויות המקומיות בטרם פתיחת שנת הלימודים.


הצדדים קיבלו את המלצת בית המשפט לדון בתובענה לגופה במקום לקיים דיון בצו המניעה הזמני.


המציעה במכרז, המשיבה 3, הודיעה שהיא מבינה ומזדהה עם הנסיבות המיוחדות כפי שתוארו בעתירה בעניין מצב החירום ואינה מתנגדת לבקשת התובעת לקביעה שההצעה תקפה ותשתתף במכרז.


המציעים במכרז: המשיבים 4, 5, ו- 7 השאירו את ההחלטה לשיקול דעת בית המשפט.
המשיבים 1-2 הצטרפו לעמדה זו. 

ההתנגדות לאשר לתובעת להשתתף עם הצעתה במכרז הובאה מפי המציעה – המשיבה 6.

[4]
עיקר טענתה של המשיבה 6:

[א]
עפ"י תקנה 20 ב' תקנות לחובת המכרזים תשנ"ג – 1993: "ועדת המכרזים לא תדון בהצעות אשר לא נמצאו בתיבת המכרז במועד האחרון להגשת הצעות". התקנה לא משאירה מקום לפרשנות מרחיבה או שיקול דעת לאישור הצעות שהוגשו באיחור. 


אין להכשיר איחור אפילו היה איחור של דקות ספורות בלבד. המדובר בפגם מהותי שאינו נתון לשיקול דעת ועדת המכרזים. 

[ב]
הנסיבות שתוארו בתצהיר השליח דומה למצב רגיל בו מתקבל טלפון מהגננת שהילד חלה או חס וחלילה נפצע [עמ' 5 שורות 19-20]. והמדובר בארוע שגרתי שאינו בגדר כוח עליון [עמ' 5 שורות 20-22].

[ג]
אם יאושר להצעה להשתתף במכרז הדבר עלול להשפיע על החלטות בענייני מכרזים אחרים. [עמ' 5 שורות 23-25].

[5]
מפעל הפיס הביא לידיעת בית המשפט, שחוק חובת מכרזים ותקנותיו לא חלים על מכרזי מפעל הפיס אולם דירקטוריון מפעל הפיס החליט לקיים מכרזים עפ"י תקנות חובת המכרזים.


ההצעות במכרז טרם נפתחו, ולא ניתנה החלטה ע"י ועדת המכרזים של מפעל הפיס שפסלה את הצעת התובעת.

[6]
בית המשפט השתכנע שהמדובר בנסיבות חריגות ביותר, ויש להכשיר את ההצעה של התובעת במכרז, מבלי שהדבר יהווה תקדים לגבי הליכי מכרזים אחרים. הטעמים לקביעה זו הינם כדלקמן:

[א]
בעע"מ 2696/06 מדינת ישראל נ' ראמי ג'מיל חרכוש [פורסם בנבו] פסק כב' השופט רובינשטיין לעניין איחור בהגשת הצעות במכרז:

"לא נאמר כי לא יתכנו, במציאות אנושית, חריגים כלשהם... אולי חריג אחר... הוא כוח עליון מוכח, בטרם נפתחו המעטפות, וכמובן כל מקרה ייבדק לנסיבותיו. אך החריג יהיה חריג שבחריגים".  


בענייננו, המדובר במצב חירום של מבצע צבאי, כאשר כוחות המילואים מגויסים, אזעקות והתקפות טילים במרכזי האוכלוסין. ראש עיריית פ"ת הפעיל את סמכויות החירום והורה על סגירת גני הילדים בהם אין ממ"ד לאחר שהילדים הובאו לגן. הודעה על כך נמסרה לשליח לאחר שהיה בזמן נסיעה כדי למסור את ההצעה לתיבת המכרזים. 

השליח נשמע להוראות הרשויות במצב חירום, חשש שילדיו הקטינים בסכנה, ונתן עדיפות להוצאת ילדיו מהגנים בהם אין ממ"ד כשיר והעברתם למקום מוגן. נסיבות אלו הן נסיבות חריגות ביותר המאפשרות אישור ההצעה של התובעת כהצעה תקפה במכרז חרף העובדה שהוגשה באיחור של כ- 45 דקות.

[ב]
עפ"י הפעולות שעשתה התובעת, ההצעה הייתה אמורה להימסר בזמן לתיבת המכרזים אלמלא מצב החירום והנסיבות החריגות ביותר שתוארו.

[ג]
ועדת המכרזים של מפעל הפיס לא פסלה את ההצעה והשאירה את ההחלטה לשיקול דעת בית המשפט, וכך נהגו גם מרבית המציעים. הנסיבות המיוחדות הובאו ע"י התובעת בפני מפעל הפיס ביום האחרון שנקבע להגשת ההצעות ובסמוך לתום המועד.

[ד]
התובעת נמנית על זכייני המכרז והייתה ספק פעיל של מפעל הפיס בתקופות ראשונות של המכרז. טרם נפתחו ההצעות וטרם הוכרע מי הזוכים, ובנסיבות החריגות מאוד לא ניתן לקבוע שמי מהמציעים יפגע אם תאושר להצעת התובעת להשתתף במכרז. 

[ה]
ההחלטה בתובענה זו ניתנת בהתייחס לנסיבות הקונקרטיות ואין בה כדי להוות תקדים או להשפיע על החלטות
בהליכי מכרזים אחרים.

[ו]
סוף דבר:
[א]
לאשר את השתתפות הצעת התובעת במכרז של מפעל הפיס לאספקה, להתקנה ותחזוקה של מחשבים וציוד היקפי לבתי הספר ברשויות המקומיות.


ההחלטה ניתנה בסמוך לדיון כדי לאפשר למפעל הפיס להיערך לרכישת מחשבים בטרם פתיחת שנת הלימודים.

5129371[ב]
אין צו להוצאות.

54678313
ניתן היום,  י' אב תשע"ד, 06 אוגוסט 2014, בהעדר הצדדים. 
יהושע גייפמן תורן 54678313

נוסח מסמך זה כפוף לשינויי ניסוח ועריכה
בעניין עריכה ושינויים במסמכי פסיקה, חקיקה ועוד באתר נבו – הקש כאן
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